Ayuntamiento de Mingorria

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 8 DE JULIO DE 2020

En el Municipio de Mingorria, a 8 de julio de 2020, siendo las diecinueve horas,
y treinta y siete minutos y bajo la Presidencia de D. Juan Ignacio Sanchez Trujillano,
Alcalde de la Corporacién, se retnen en el Saldn de Sesiones de la Casa Consistorial
los/as Senores/as Concejales/as al margen expresados, que constituyen quérum

ASISTENTES

Alcalde-Presidente

D. Juan Ignacio Sanchez Trujillano (PP)

Concejales:

D. Eduardo Duque Pindado (PP)

Da. Maria Luz Arroyo Vazquez (IU-Equo)
D. Angel Luis Alvarez Sanchez (IU-Equo)

NO ASISTENTES

Da. Angela Herndndez Mufioz (PP) (se excusa)
D2 Virginia Ranchal Jiménez (PP) (se excusa)

D. JeslUs Sanchez Organista (PSOE) (se
excusa)

SECRETARIO

D. Eduardo Blazquez Sanchez

suficiente, para la cual habian sido
citados previamente en tiempo vy
forma.

Da fe del acto D. Eduardo
Bldzquez Sanchez, Secretario de la
Corporacion.

PRIMERO. - LECTURA Y
APROBACION, EN SU CASO, DE
ACTA ANTERIOR. - Por el Sr. Alcalde
se pregunta a los asistentes si desean
formular algin tipo de alegacion u
observacién al acta de la sesidn
anterior, ordinaria, de fecha 20 de
mayo de 2020.

Los Concejales del grupo municipal
Izquierda Unida -Equo manifiestan su
malestar por no haberse incluido en el
borrador del acta enviado el texto de
las dos mociones que se habian
presentado para su discusién, aunque
si que se recoge el debate sobre las
mismas, por lo que votaran en contra.

Sometido a votacién, SE APRUEBA con el siguiente resultado:

- 2 votos A FAVOR del Alcalde, haciendo valer su voto de calidad, reconocido
por el art. 100.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y funcionamiento de las Entidades Locales, y
del Concejal Eduardo Duque, quien solicita que, en el proximo acta, se incluya el texto
de las mociones presentadas

- 2 votos EN CONTRA de los Concejales M2 Luz Arroyo y Angel Luis Alvarez

SEGUNDO. - APROBACION DEFINITIVA DE LA CUENTA GENERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2019

Vista la Cuenta General del ejercicio 2019 junto con toda su documentacion
anexa a la misma, segun la legislacién vigente.
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Visto que el Titular de la Intervencion Municipal de fondos procedid a la
formacion de la Cuenta General de esta Corporacién correspondiente al ejercicio
econdmico 2019 juntamente con toda su documentaciéon anexa al mismo.

Visto que se han finalizado dichos trabajos y obtenida la documentacién
correspondiente, la Intervencion municipal procedié a emitir en fecha 13 de marzo de
2020 los correspondientes informes en relacién a la aprobacion de la Cuenta General.

Visto que, con posterioridad, el Pleno de fecha 20 de mayo de 2020, emitid el
correspondiente informe preceptivo en relacion a la Cuenta General de esta
corporacion relativo al ejercicio 2019

Visto que, mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, n°
103, de fecha 1 de junio de 2020, la Cuenta General —juntamente con el informe de
dicha comisién- fueron objeto de exposicion al publico durante el plazo de quince dias,
durante los cuales, y ocho mas, los interesados pudieron presentar reclamaciones,
reparos u observaciones.

Visto que Secretaria/Intervencién emiti6 en fecha 8 de julio de 2020 el
correspondiente informe relativo a la ausencia de alegaciones u observaciones

El Pleno adopta el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar definitivamente la Cuenta General del Ejercicio 2019
comprendido por la Cuenta General del propio Ayuntamiento, POR UNANIMIDAD

SEGUNDO.- Remitir la Cuenta General aprobada junto con toda Ia
documentacién que la integra a la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas y Consejo de
Cuentas, tal y como se establece en el articulo 212.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, y, en cumplimiento de los mandatos de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y demas normativa
concordante, al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.»

TERCERO. - DACION DE CUENTAS DE RESOLUCIONES Y DECRETOS

Por el Sr. Secretario se da cuenta de las Resoluciones dictados desde la ultima
sesion.

- Solicitudes de licencias de obra (6)

- Aprobaciones de nédminas para el personal municipal (2)

- Solicitudes de baja en los recibos de abastecimiento de agua potable (1)
- Solicitudes de bonificaciones / exenciones de tributarias (2)

- Aprobacién de revision de padrones (1)

- Solicitudes de inhumaciones en nichos nuevos (1)

La Corporacion se da por enterada
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CUARTO. - INFORMES DE LA ALCALDIA

Fiestas de verano. El alcalde informa del acuerdo firmado entre la Junta de
Castilla y ledn y la Federacién Regional de Municipios y Provincias, por el
que se aconseja la suspension de todas las fiestas locales en periodo de
verano, motivadas por la pandemia del COVID 19. Esto no es obice para
que puedan celebrarse eventos menores, con pleno respeto a las
indicaciones y directrices de las autoridades sanitarias.

Temporada de piscina municipal. Se informa de los contactos mantenidos
con técnicos del Servicio Territorial de Sanidad de la Junta, quienes han
dado el visto bueno a las condiciones higiénico-sanitarias de la instalacion,
por lo que estaria plenamente preparada para su apertura. No obstante, el
Alcalde considera que este afio, y dada la situacion actual de pandemia, la
piscina no deberia abrirse al publico, por el gran riesgo que supone para los
vecinos y por el gran coste econdmico que supondria la contratacién de
personal extra para la puesta en funcionamiento de la instalacion:
vigilantes, personal de limpieza para la desinfeccién continua de vestuarios,
etc

Nuevo material para las dependencias municipales. Se ha adquirido una
nueva maquina fotocopiadora, mas moderna, actualizada, y con mas
prestaciones, y que permitira la impresion de carteleria en color.

Control de vertidos. Se recuerda el requerimiento de la Confederacién
Hidrografica del Duero del afio 2018, siguiendo directrices de la Comisién
europea, para el desaglie de aguas residuales al Arroyo de Salmoral, o de la
Alameda, previa la aprobacidon de un proyecto de ejecucién de obras de una
depuradora. Se informa de la problematica el municipio, dado que confluyen
varios puntos de salida de aguas residuales. Se informa que se pidieron
presupuestos a las empresas Aqualia y FCC para retomar el tema, y
desarrollar un proyecto de construcciéon de una depuradora. El presupuesto
gue se ha enviado es muy elevado, cercano a los 430.000€. La actuacion
comprenderia varias fases: En primer lugar, busqueda de una parcela que
reuniera todos los condicionantes de viabilidad: cercana al termino
municipal, con adecuada conexidon y comunicacién de canalizacién de agua,
y situada en un paraje lo suficientemente alto, de forma que facilite el
bombeo de agua.

La Junta y la Diputacion, en su dia, iban a sacar proyectos que ayudaran
a sobrellevar el coste, si bien no se adecuaron a las necesidades actuales
del municipio.

La parcela mas idonea para poder llevarse a cabo los trabajos de
construccién de la depuradora es la n® 379 del Poligono 8, propiedad del
Concejal Eduardo Duque. El alcalde, en este punto, cede la palabra al
secretario para que informe sobre las opciones juridicas de adquisicion.

El Secretario informa que las opciones serian tres: la permuta por otra
parcela municipal, la compra al interesado de la parcela afectada, o la
expropiacion por razones de interés social y utilidad publica:

A) La expropiaciéon supondria un proceso de tiempo dilatado en su
tramitaciéon, dado que los tramites de necesidad de ocupacion, vy
determinacion del justiprecio requieren la celebracion de plenos
municipales para aprobar, tanto provisionalmente como
definitivamente, los acuerdos oportunos, lo que podria llevar al
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transcurso de varios meses, e, incluso, afios. Existiria la posibilidad
de expropiacién por razones de urgencia, pero en este caso, no
existiria necesidad de abonar indemnizaciéon al interesado, ademas
de exigir acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autdénoma, declarando la urgente ocupacion de los bienes afectados
por la expropiacién. A este respecto, M.2 Luz Arroyo entiende que la
posible urgencia vendria dada por el requerimiento que la
Confederacion ha hecho al ayuntamiento para agilizar la obra antes
del ano 2121, por lo que no descartaria el procedimiento
expropiatorio.

B) la compra requeriria que el propietario hiciese una valoracién de su
parcela y realizase una oferta al Ayuntamiento, aunque esto
supondria un gran desembolso econdmico para las arcas
municipales. Se tramitaria como un contrato privado, sin sujecion a
los plazos que marca la legislacién contractual

C) El secretario expone que, a su juicio, la opcion mas ventajosa y
menos costosa seria la de la permuta, entendiendo que el
ayuntamiento ofrezca al concejal propietario una parcela municipal
de caracteristicas similares, en lo referente a datos de superficie,
valor catastral, o cultivo o aprovechamiento analogo. El plazo para
poder desarrollar esta opcion no seria muy dilatado en el tiempo. M2
Luz Arroyo comenta que lo importante, en este punto, no serian los
plazos de tramitacion, sino el interés general de los vecinos; y no
entiende como pueden ser tan escasas las ayudas publicas para
acometer un proyecto de estas dimensiones, asi como le parece
disparatado el presupuesto presentado por AQUALIA

- Contratacion de personal. Se han contratado a dos personas como operarios
de mantenimiento para limpieza de calles y labores complementarias, que
reforzaran las labores desarrolladas por el operario actual

Informe de control y fiscalizacion interna. El Secretario informa de lo
estipulado en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, segln el
cual el érgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la
aprobacién de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control
interno. Este informe resumen serd remitido al Pleno, para su conocimiento, y a la
Intervencién General de la Administracion del Estado en el curso del primer
cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas significativos derivados de
las de las actuaciones de control financiero y de funcidn interventora realizadas en el
ejercicio anterior.”

Dadas las especiales circunstancias de pandemia provocada por el COVID 19, vy la
situacion de confinamiento, decretada por el Gobierno, este informe no pudo ser
presentado en la fecha sefialada del primer cuatrimestre, por lo que se presenta en
esta sesidon, para su conocimiento.

El informe se presenta como ANEXO I al presente acta

La Corporacion se da por enterada
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QUINTO. — RUEGOS Y PREGUNTAS

M.a Luz Arroyo hace una serie de preguntas:

- ¢Qué motivos hay para no abrir la piscina? Segun ha entendido ella, el
acuerdo de la Junta de fecha 19 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Medidas de Prevencion y Control para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19, en la Comunidad de Castilla y Ledn no dice
que esté prohibido o que sea inviable el uso de piscinas, siempre que se
respeten las cldusulas sanitarias estipuladas; ademas, alega que hay varios
ayuntamientos que si que han abierto sus piscinas, por lo que no entiende
por qué en Mingorria no se abre.

El Alcalde le contesta remitiéndose a los argumentos indicados en el turno
de “Informes de Alcaldia”

- ¢Cual va a ser el destino de los presupuestos de fiestas de verano; asi como
si estd previsto algun evento para el verano? Sugiere que podria destinarse
ese presupuesto a la culminacion de las obras de las “casas del maestro” y
destinarlas a alquiler social; o también, podria destinarse a la mejora y
ampliacién de nichos y sepulturas en el cementerio municipal

El alcalde informa que se destinaran a mejora de infraestructuras, y a
mejora de la iluminaciéon, mediante el ahorro de gasto energético.

El alcalde, respecto a los posibles actos estivales, informa que no hay
ningun acto cerrado, pero que baraja la posibilidad de que se pueda realizar
unas jornadas de cine al aire libre en la plaza, pero cuidando todas las
indicaciones relativas a aforo, distancias interpersonales, control de ventas de
entradas, etc.

El alcalde recalca que el acuerdo anteriormente sefialado de la Junta con la
FRMP afecta a las fiestas de verano, no a todas las actividades culturales del
resto del afio, por lo que las fiestas de octubre, en principio, podrian
mantenerse. En este sentido, informa que se han solicitado a la Diputacion
todas las subvenciones en materia cultural, social y deportiva, para posibles
eventos que puedan desarrollarse este afio

Y, no habiendo mas asuntos que tratar, se levantd la Sesion, de orden de la
Presidencia, siendo las veinte horas y nueve minutos del dia de su comienzo, de todo
lo cual se redacta la presente acta que, como Secretario, certifico.

V.0 B.o El Secretario

El Alcalde A -
06559128B Firmado digitalmente 06569691V ;gr:’;:;’sggnlmeme
JUAN IGNACIO  [Guacio SANCHEZ & EDUARDO _\epussoosLezauez
SANCHEZ (R: = P0512800D) BLAZQUEZ (R: Fecha: 2025.01.14

Fecha: 2025.01.14 00D)  13.20,18 +01'00"

) N PO51
Fdo. JFARTRFEBL Sametserujillano Fdo. Eduardo é?azquez anchez
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ANEXO |

REGLAMENTO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN DE CONTROL INTERNO
SIMPLIFICADO DE LA ENTIDAD LOCAL.

El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido en las Entidades
Locales respecto de su gestién econémica, Yy, en su caso, la de los organismos autbnomos y de
las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora,
control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

De acuerdo con lo recogido en el articulo 3 del referido Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local y en consonancia con lo recogido en el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, el objeto de la funcion interventora sera controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven,
y lainversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su
gestién se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del referido Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, el objeto del control financiero, ejercido mediante control
permanente y auditoria publica, sera verificar el funcionamiento de los servicios, y organismos
auténomos, en el aspecto economico financiero para comprobar el cumplimiento de la

normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios

de buena gestion financiera, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales.

No obstante, de acuerdo con el articulo 39 y siguientes del citado Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril y en atencion a la heterogeneidad que impera en el ambito local, las Entidades
Locales que se encuentren incluidas en el ambito de aplicacién del modelo simplificado de
contabilidad local, como es el caso de esta Corporacion, podran igualmente elegir aplicar un
régimen de control simplificado, de manera que, ejerceran plenamente el ejercicio de la
funcion interventora, siendo potestativo el control financiero, con la sola obligacion de llevar a

cabo la auditoria de cuentas anual y aquellas actuaciones que deriven de una obligacion legal.
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La citada normativa se debe considerar de minimos, reguladora del régimen general

aplicable al ejercicio del control interno en las Entidades Locales.

En este sentido, y al igual que procede la Administracion General del Estado a través de su
Intervencion General, se establece por el Pleno de la Entidad y mediante el presente Reglamento,
las normas basicas para el adecuado ejercicio de las funciones del control interno y la eleccién del
régimen de control simplificado recogidos en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local;
atendiendo siempre al principio de plena autonomia de los 6rganos de control respecto de las

autoridades y 6rganos controlados.

Asi, con el fin de disponer de un modelo de control eficaz en virtud del articulo 3.3 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, y en virtud del principio de auto-organizacién y potestad
reglamentaria reconocido en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril a las Entidades Locales
territoriales, con el presente Reglamento esta Entidad Local pretende la mejora en los

mecanismos de gestion y control interno, en aras de una mayor eficacia.

TITULO L.
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto de esta norma la regulacion de las funciones de control interno
respecto de la gestion econémico-financiera y los actos con contenido econémico de la Entidad
Local, en base a los preceptos sobre control y fiscalizaciébn contenidos en el capitulo IV
correspondiente al titulo V del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno

en las entidades del Sector Publico Local.

Asi, el presente Reglamento sera de aplicacion a esta Entidad Local.

ARTICULO 2.- Atribucion de las funciones de control.
Las funciones de control interno de los entes enumerados en el articulo anterior, se
ejerceran por la Intervencion mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control

financiero con la extension y efectos que se determinan en los articulos siguientes.

ARTICULO 3.- Formas de ejercicio.

1. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de
sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacidn, que den lugar al reconocimiento
de derechos o0 a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar

gue su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
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2. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios,
organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes, en el aspecto econdmico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando
que la gestidn de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Este control financiero, por aplicarse en esta Entidad Local el régimen de control
simplificado recogido en el articulo 39 y siguientes del citado Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, se ejercera de manera potestativa, con la sola obligacion de llevar a cabo la auditoria

de cuentas anual y aquellas actuaciones que deriven de una obligacién legal.

3. De la misma manera corresponde a la Intervencion la elaboracion y aprobacién de
las Instrucciones necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de control interno; y de
manera particular, la determinacién de los métodos, forma y alcance tanto del control posterior
pleno en supuestos de fiscalizacién previa limitada de gastos, como del control financiero en

supuestos de fiscalizacion posterior de ingresos.

ARTICULO 4. Principios de ejercicio del control interno.

1. La Intervencion, en el ejercicio de sus funciones de control interno, estar4 sometida a

los principios de autonomia funcional y procedimiento contradictorio.

2. El 6rgano interventor ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las
autoridades y demés entidades cuya gestion sea objeto del mismo. A tales efectos, los
funcionarios que lo realicen tendrdn independencia funcional respecto de los titulares de las

entidades controladas.

Si bien se debera dar cuenta a los drganos de gestion controlados de los resultados mas
relevantes tras las comprobaciones efectuadas y recomendarad las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, dara cuenta al Pleno de los resultados que por su especial
trascendencia considere adecuado elevar al mismo y le informara sobre la situacion de la
correccién de las debilidades puestas de manifiesto con expresa mencion del grado de

cumplimiento de los apartados anteriores de este articulo.

ARTICULO 5. De los deberes del 6rgano de control.

1. Los funcionarios que ejerzan la funcién interventora o realicen el control financiero,
deberan guardar el debido sigilo con relacién a los asuntos que conozcan en el desempefio de

sus funciones.
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Asi, los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno sélo
podran utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, para formular la
correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa,

responsabilidad contable o penal.

Igualmente debera facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los
que legalmente proceda. En cuyo defecto de prevision legal, la solicitud de los mismos debera

dirigirse directamente al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada.

2. Cuando en la préactica de un control el 6rgano interventor actuante aprecie que los
hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion
administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o penales lo pondra en
conocimiento del 6rgano competente, de acuerdo con las reglas que se establecen en el
articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico

del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

ARTICULO 6. De las facultades del 6rgano de control.

El 6rgano interventor podra hacer uso en el ejercicio de sus funciones de control, del deber

de colaboracién, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y de la facultad de

revision de los sistemas informaticos de gestién; asi como recabar directamente de las distintas

areas o unidades de la Entidad Local los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que

considere necesarios, los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones

de control interno, con independencia del medio que los soporte.

Igualmente podran recabar a través del [Alcalde/Presidente] de la Entidad, el
asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y de los o6rganos
competentes de la Diputacion Provincial, o solicitar el asesoramiento de la Intervencion General

de la Administracion del Estado con la suscripcion del correspondiente Convenio.

TITULO Il
DE LA FUNCION INTERVENTORA
CAPITULO I. Del ejercicio de la funcion interventora.
ARTICULO 7. De las distintas fases de la funcion interventora.

1. La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas a la
disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestién de gastos, ingresos y aplicacién de

los fondos publicos.
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El ejercicio de la funcidn interventora comprendera las siguientes fases:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden

movimientos de fondos y valores.

b) La intervencidon del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la

comprobaciéon material de la inversion.
¢) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.

2. La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y

material.

La intervencién formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos

que preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencion material comprobara la real y efectiva aplicaciéon de los fondos publicos

ARTICULO 8. Del contenido de la funcién interventora.

1. La funcién interventora se ejercerd bien como fiscalizacion previa bien como

intervencién previa.

La fiscalizacién previa examinara, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el
procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada
caso. El ejercicio de la funcién interventora no atender4 a cuestiones de oportunidad o

conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

La intervencién previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de
obligaciones comprobara, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, que las
obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades
competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa
prestacion. La intervencion de la comprobacion material de la inversion se ajustara a lo

establecido en el articulo 29 de este Reglamento.

La intervencién formal de la ordenacion del pago verificara la correcta expedicién de

las o6rdenes de pago.

La intervencion material del pago verificara que dicho pago se ha dispuesto por

organo competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.
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CAPITULO Il. Del procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre los

derechos e ingresos

ARTICULO 9. Fiscalizacion previa de derechos e ingresos.
1. La fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustituye por el
control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior ejercido mediante el

control financiero, tal y como autoriza el articulo 9 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril.
2. Esta fiscalizacién se ejercera en dos momentos diferentes:

- La toma de razén en la contabilidad de la Entidad Local o de sus organismos
autonomos, de los actos generadores de derechos e ingresos en la Tesoreria.
- Mediante actuaciones de control financiero que deben realizarse con caracter
posterior.
3. La toma de razén de contabilidad se efectuara a la vista de toda operacién de
gestibn econdémico-presupuestaria, mediante la incorporacion al sistema de informacién

contable a través de los documentos contables correspondientes.

Asi, cada area o servicio de la Entidad Local iniciard el correspondiente expediente que
hara llegar a Intervencion siguiendo el iter procedimental habitual para su toma de razon en

contabilidad.

El o6rgano interventor efectuard la verificacion y contabilizacion de los documentos

contables que lleguen a las dependencias municipales. A estos efectos, el computo del plazo

citado se iniciara el dia siguiente a la fecha de recepcion de los documentos contables y una vez

se disponga de la totalidad de los documentos necesarios.

4. El ejercicio del control posterior o financiero se llevara a cabo mediante técnicas de

auditoria y muestreo.

a) Estas actuaciones comprobatorias posteriores tienen por finalidad asegurar que la

gestiébn econdmico-financiera de los derechos e ingresos publicos se ajusta a las disposiciones

aplicables en cada caso.

Las actuaciones a llevar a cabo deberan verificar, en cualquier caso:
- El cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestion que hayan
dado lugar al reconocimiento, liquidacion, modificacion o extincion de derechos,

como en la realizacion de cualquier ingreso publico.
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- Que el derecho econdmico es reconocido y liquidado por el 6rgano competente y
de acuerdo con las normas en cada caso aplicables.

- Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles causas de la
modificaciéon del mismo, como los aplazamientos y fraccionamientos de las deudas
liquidadas o los hechos que puedan dar lugar a la extincién del derecho.

- Que los ingresos se han realizado en las cajas o cuentas corrientes de las
entidades de depdsito debidamente autorizadas, dentro de los plazos legalmente

establecidos y por la cuantia debida.

- Que el pagador es el correcto, examinando, en su caso, los supuestos de
derivacion de responsabilidad.
- Que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser contabilizadas lo

estén en el concepto adecuado y por el importe correcto.

CAPITULO Ill. Del procedimiento para el ejercicio de la funcion interventora sobre gastos
y pagos
SECCION 1.2 Disposiciones comunes

ARTICULO 10. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora.
1. El érgano interventor recibira el expediente original completo, una vez reunidos
todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en

disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente.

ARTICULO 11. Fiscalizacion de conformidad.
Si el Interventor como resultado de la verificacion de los extremos a los que se extienda
la funcién interventora considera que el expediente objeto de fiscalizacién o intervencion se
ajusta a la legalidad, hard constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin

necesidad de motivarla.

ARTICULO 12. Fiscalizacion con Reparos.
1. Si el Interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los

actos, documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en
las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las objeciones observadas

en el expediente.
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2. Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacién o disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del

expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:
a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago.
¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales:

- Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién justificativa del
reconocimiento de la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su
perceptor.

- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad
del acto, o cuando la continuacion de la gestién administrativa pudiera causar
quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,

adquisiciones y servicios.

3. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las

deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano interventor.

Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento de

Resolucién de Discrepancias descrito en el articulo siguiente.

4. En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o trdmites no esenciales ni suspensivos, el Interventor podra
fiscalizar favorablemente, quedando la eficacia del acto condicionada a la subsanacién de

dichos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente.

El 6rgano gestor remitira al 6rgano interventor la documentacion justificativa de haberse

subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo, sin perjuicio de
gue en los casos en los que considere oportuno, podrd iniciar el procedimiento de Resolucion

de Discrepancias descrito en el articulo 13.

5. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos
formulados se remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del texto

refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
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ARTICULO 13. Tramitacion de Discrepancias.

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del érgano
interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de los drganos

de gestién.

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el conocimiento de las
discrepancias que se planteen, las cuales seran resueltas definitivamente por el Presidente de

la Entidad o el Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano interventor en

el ejercicio de la funcién interventora planteara al Presidente de la Entidad una discrepancia.

No obstante, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los

reparos:
a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

La resolucion de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno sera indelegable,

debera recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Las discrepancias se plantearan al Presidente o al Pleno de la Entidad Local, segin
corresponda, y, en su caso, a través de los Presidentes o maximos responsables de los
organismos auténomos locales, y organismos publicos en los que se realice la funcién
interventora, para su inclusién obligatoria, y en un punto independiente, en el orden del dia de

la correspondiente sesién plenaria.

La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en

los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio fijado en la resolucién correspondiente o,
en su caso, a la motivacién para la no aplicacion de los criterios establecidos por el érgano de

control.

4. El Presidente de la Entidad y el Pleno, a través del citado Presidente, previamente a
la resolucién de las discrepancias, podran elevar resolucion de las discrepancias al érgano de
control competente por razén de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela

financiera.

A tales efectos, el Presidente remitirA propuesta motivada de resolucién de la
discrepancia directamente a la Intervencién General de la Administracion del Estado [0 al
o6rgano equivalente, en el caso de que la Comunidad Auténoma tenga atribuida la tutela

financiera], concretando el extremo o extremos acerca de los que solicita valoracion.
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Junto a la discrepancia debera remitirse el expediente completo. Cuando el Presidente o el Pleno

hagan uso de esta facultad deberan comunicarlo al 6rgano interventor y demas partes interesadas.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad Local sean contrarios al
sentido del informe del 6rgano interventor o al del érgano de control competente por razén de la
materia de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, se incluiran en los informes

referidos en los apartados siguientes.

5. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el rgano
interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos suspensivo o no efectuados, o, en su
caso, a la opinién del érgano competente de la Administracién que ostente la tutela al que se
haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y cometidos propios del
ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Entidad podra presentar en el Pleno informe

justificativo de su actuacion.

6. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta general, el
organo interventor remitird anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas y, en su

caso, al 6rgano de control externo autonémico correspondiente.

SECCION 2.2 Régimen especial de fiscalizacién e intervencion limitada previay de la

exencién de fiscalizacién previa

ARTICULO 14.Régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de

requisitos basicos

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se establece el régimen de fiscalizacién e intervencion limitada previa de
los actos de la Entidad Local por la Iq que se apruebe la realizacion de gastos procedentes de
la realizacién de obras subvencionadas por algun tipo de de Administracion Publica, siempre

que su cuantia no supere los 100.000 euros.

2. En estos casos, el érgano interventor se limitar4 a comprobar los requisitos basicos

siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es adecuado a la

naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.
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Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria que cumplan los requisitos de los articulos 172 y

176 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada se comprobard que los recursos que los financian son ejecutivos,

acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del texto refundido de la

Ley reguladora de las Haciendas Locales.
b) Que las obligaciones o0 gastos se generan por 6rgano competente.

En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de contratacién o concedente
de la subvencién cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los

gastos de que se trate.

3. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacién e intervencion previa
respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya acordado el
régimen de requisitos basicos a efectos de fiscalizacion e intervencion limitada previa, asi como

para los gastos de cuantia indeterminada.

4. Las obligaciones o0 gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa
seran objeto de otra plena con posterioridad, en el marco de las actuaciones del control

financiero que se planifiqguen en los términos recogidos en el titulo Il de este Reglamento.

ARTICULO 15. Reparos y observaciones complementarias en la fiscalizacion e

intervencion limitada previa.

1. Si no se cumpliesen los requisitos exigidos, el érgano interventor procedera a

formular reparo en la forma y con los efectos previstos en esta seccion 1.2,

2. El d6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que
considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningin caso, efectos suspensivos en la
tramitacion de los expedientes. Respecto a estas observaciones no procedera el planteamiento

de discrepancia.

ARTICULO 16.- Exencion de fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa:
a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.
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c) Los gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado
el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente,

se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

e) Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a publicaciones que no

tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada.

SECCION 4.2 De la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion y de la inversion

ARTICULO 17. Intervencién de la liquidacion del gasto.
1. Estdn sometidas a intervencion previa las liquidaciones de gastos o reconocimiento
de obligaciones, que ya tengan su origen en la ley o en negocios juridicos validamente
celebrados.

2. Esta intervencién se practicara por el érgano interventor con caracter previo al

acuerdo de liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacién y constituira la fase “O”.

En este momento debera quedar documentalmente acreditado que se cumplen todos
los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacion, entre los que se encontrara,
en su caso, la acreditacion de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto asi como el resultado

favorable de la comprobacion material de la inversion.

ARTICULO 18. Contenido de las comprobaciones.

Sin perjuicio de las verificaciones en caso de aplicarse el régimen de fiscalizaciéon e
intervencion limitada previa de requisitos basicos, al efectuar la intervencion previa de la

liquidacién del gasto o reconocimiento de obligaciones se debera comprobar, ademas:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados en las fases contables “A” y “D”
y en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el

reconocimiento de la obligacion deban realizarse simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten de aplicacion. En todo caso, en la documentacion debera

constar:

- ldentificacién del acreedor.

- Importe exacto de la obligacion.
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- Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacion del

pago.
¢) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme
realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha

comprobacion.

ARTICULO 19. Intervencién material de la inversién.

1. La intervencion de la comprobacion material de la inversion, se realiza antes de
liquidar el gasto o reconocer la obligacion efectudndose sobre la realidad fisica de las

inversiones.

2. Esta intervencion material de la inversion se practicara por el érgano interventor y

verificara:

- La realizacion de las obras, servicios y adquisiciones financiados con fondos
publicos, y
- Su adecuacién al contenido del correspondiente contrato.
La intervencion de la comprobacién material de la inversion se realizara, en todo caso,
concurriendo el 6rgano interventor, o en quien delegue, al acto de recepcion de la obra, servicio

0 adquisicién de que se trate.

En lo que respecta al procedimiento de delegacion mencionado, se estara a lo

dispuesto en las bases de ejecucion de la Entidad Local.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el 6rgano interventor podra
acordar la realizacion de comprobaciones materiales de la inversion durante la ejecucion de las
obras, la prestacion de servicios y fabricacion de bienes adquiridos mediante contratos de

suministros.

3. El 6rgano interventor podra estar asesorado cuando sea necesaria la posesién de

conocimientos técnicos para realizar la comprobacion material.

4. La intervencién de la comprobacion material de la inversion sera preceptiva cuando
el importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucién del presupuesto fijen un importe

inferior.

En este caso, los 6rganos gestores deberan solicitar al 6rgano interventor, o en quien
delegue, su asistencia a la comprobacién material de la inversion, con una antelacion de veinte

dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de que se trate.
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Para ello debera hacer llegar con dicha antelacion solicitud al respecto, debidamente
informada por el 6rgano gestor con los documentos pertinentes, a las dependencias de la

Intervencion.

El resultado de la comprobacién material de la inversién se reflejara en acta que sera
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio, o adquisiciéon y
en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para

subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o

colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

5. En el resto de los casos, la intervencion de la comprobacién material de la inversion
no sera preceptiva, justificandose la comprobacion de la inversion con uno de los siguientes

medios:

- El acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma.

- Con una certificacién expedida por el Jefe de la unidad a quien corresponda recibir
0 aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la que se expresara haberse
hecho cargo del material adquirido, especificAndolo con el detalle necesario para
su identificacion, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las
condiciones generales y particulares que, en relacién con ellos, hubieran sido

previamente establecidas.

SECCION 5.2 De la intervencion formal y material del pago

ARTICULO 20. De la intervencion formal del pago.
1. Estan sometidos a intervencién formal de la ordenacién del pago los actos por los

que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria.
2. Dicha intervencién tendrd por objeto verificar:

- Que las 6rdenes de pago se dictan por érgano competente.

- Que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién, mediante el examen de
los documentos originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencion
suscrita por los mismos érganos que realizaron dichas actuaciones.

- Que se acomodan al plan de disposicién de fondos, mediante el examen del
propio plan de disposicién de fondos o del informe que al respecto emita la
Tesoreria.

- En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensaciones de
deudas del acreedor, que las correspondientes minoraciones en el pago se

acreditaran mediante los acuerdos que las dispongan.
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ARTICULO 21. Conformidad y reparo.

Si el érgano interventor considerase que las 6rdenes de pago cumplen los requisitos
sefialados en el articulo anterior, se hara constar su conformidad mediante diligencia firmada

en la orden de pago o en documento resumen de cargo a las cajas pagadoras.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo anterior de la presente seccién
motivara la formulacion de reparo por el érgano interventor, en las condiciones y con los efectos

previstos en la seccion 1.2 del presente capitulo.

ARTICULO 22. De la intervencion material del pago.

1. Esta sometida a intervencion material del pago la ejecucién de las érdenes de pago

que tengan por objeto:
a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la entidad.

b) Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados legalmente para realizar

pagos a los acreedores.
¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.
2. Dicha intervencion incluira la verificacion de:

- La competencia del 6rgano para la realizacién del pago,

- La correcta identidad del perceptor

- Elimporte debidamente reconocido.

3. Cuando el 6rgano interventor encuentre conforme la actuacién, firmara los
documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no la encuentra conforme en
cuanto a la identidad del perceptor o la cuantia del pago formulara reparo motivado y por

escrito, en las condiciones y con los efectos previstos en la seccion 1.2 del presente capitulo.

SECCION 6.2 De la fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar y anticipos de

caja fija

ARTICULO 23. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar.
La fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos a
disposicion de los érganos pagadores de la Entidad Local y sus organismos autdnomos se

verificard mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:
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a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de autoridad
competente para autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

¢) Que se adaptan a las normas que regulan la expedicion de 6rdenes de pago a

justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se libren las 6rdenes de pago, ha justificado
dentro del plazo correspondiente la inversién de los fondos percibidos con anterioridad por los
mismos conceptos presupuestarios. No obstante, no procedera el reparo por falta de
justificacién dentro del plazo de libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias
de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten directamente a la seguridad publica, el Presidente de la Entidad autorice la expedicién
de una orden de pago especifica.

e) Que la expedicion de ordenes de pago «a justificar» cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria, salvo en el caso de que se trate de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o

necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

Se entendera que se cumple con el plan de disposicién de fondos de la Tesoreria, cuando
las 6rdenes de pago a justificar se realicen con cargo a conceptos presupuestarios autorizados en

las bases de ejecucién del presupuesto.

ARTICULO 24. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago de anticipos de caja fija.
1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago para la constitucién o modificaciéon de
los anticipos de caja fija se verificard mediante la comprobacion de los siguientes requisitos:
a) La existencia y adaptacién a las normas que regulan la distribucion por cajas
pagadoras del gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de ejecucion, en la
fiscalizacion previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija el drgano interventor

comprobara en cualquier caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos

contables de ejecucién del presupuesto de gastos.
b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.
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ARTICULO 25. Especialidades en cuanto al régimen de los reparos.

1. El incumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos anteriores de la presente

seccién motivara la formulacién de reparo por el érgano interventor en las condiciones y con los

efectos previstos en la seccion 1.2 del presente capitulo.

2. No dard lugar a la formulacién de reparo los supuestos en los que:

El 6rgano pagador no justifique las érdenes de pago a justificar dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica, el [Alcalde/Presidente] de la Entidad autorice
la expedicion de una orden de pago especifica.

La expedicion de 6rdenes de pago «a justificar» no cumpla con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria, en el caso de que se trate de paliar las
consecuencias de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave

peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

ARTICULO 26. Intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a justificar

y anticipos de caja fija.

1. En la intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los

anticipos de caja fija, se comprobara en todo caso:

Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucién se haya
seguido el procedimiento aplicable en cada caso,

Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos,

Que se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios.

Que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

2. Esta intervencion se llevara a cabo por el 6rgano interventor, mediante el examen de

las cuentas y los documentos que justifiguen cada partida.

Los resultados se reflejaran en informe en el que el érgano interventor manifestara su

conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinién favorable o

desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta examinada, sin que tenga

este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la cuenta.

El 6rgano competente aprobara, en su caso, las cuentas, que quedaran a disposicion

del 6érgano de control externo.
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3. Con ocasion de la dacion en cuenta de la liquidacién del presupuesto, en un punto
adicional, se elevara a dicho 6rgano un informe con los resultados obtenidos del control de las

cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

SECCION 7.2 De la omisién de la funcion interventora

ARTICULO 27. De la omision de la funcién interventora.
1. En los supuestos en los que la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos previstos en

el presente articulo.

2. Si el 6rgano interventor al conocer de un expediente observara omision de la funcion
interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo tiempo
su opinién respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda el [Alcalde/Presidente] de la Entidad decidir si continua el procedimiento o no y demés

actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos de que la omisién de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o
gastos cuya competencia sea de Pleno, el [/Presidente] de la Entidad debera someter a decision

del Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso, procedan.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no

eximird de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

3. Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto, como

minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcién detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacién, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la
naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el concepto presupuestario y ejercicio econémico al

que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con omision de la preceptiva

fiscalizacion o intervencion previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

¢) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que
Su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y
justificantes aportados por el 6rgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o

informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para

satisfacer el importe del gasto.
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e) Posibilidad y conveniencia de revisar los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las
prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que

se hayan producido.

4. Estos casos se incluiran en el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por

el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados.

TITULO lll. DEL CONTROL FINANCIERO

ARTICULO 28.- Objeto, forma de ejercicio y alcance.
En atencién a lo recogido en el articulo 39 y siguientes del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, y al modelo de contabilidad utilizado en esta Entidad, es de aplicacién el
régimen de control interno simplificado; por lo que no siendo de aplicaciéon obligatoria la
funcion de control financiero, se efectuara la auditoria de cuentas en los supuestos previstos en
el art. 29 3 a) del R.D. 424/2017 de 28 de abril, y de aquéllas actuaciones cuya realizacion por

el érgano interventor derive de una obligacion legal.
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ANEXO I

MOCION en defensa de la Educacién Publica como garante del derecho
universal a la educacion en condiciones de igualdad. (PRESENTADA,
POR EL GRUPO MUNICIPAL IZOQUIERDA UNIDA —EQUO, FUERA
DE PLAZO EN EL PLENO DE DICIEMBRE DE 2019, Y DEBATIDA
EN EL PLENO DE MAYO DE 2020)

Maria Luz Arroyo Vazquez, en su calidad de portavoz de grupo municipal de Izquierda
Unida - Equo, en el Ayuntamiento de Mingorria, al amparo de lo establecido en el Art.
22.2 a) de la Ley de Bases de Régimen Local, y el Art. 97.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, para su
previo conocimiento por VI, y por los demas grupos politicos del Ayuntamiento y, en todo
caso, para el debate y votacién en el préximo Pleno Ordinario que celebre nuestra
Corporacion.

Antecedentes y justificacion:

Espafia es uno de los paises que mas educacion concertada tiene de toda Europa. Somos el
tercer pais de Europa en este tipo de centros, solo por detrds de Bélgica y Malta con un
28,6% de alumnado en colegios concertados. La media europea es de un 81% de escuela
publica, 13% de concertada y 6% de privada. En todos los demas paises, segun datos de la
OCDE, la educacion es fundamentalmente publica. En Castilla y Ledn el 33,9% del
alumnado va a un colegio concertado, casi un 5% mas que en el resto del estado.

El origen histdrico de esta anomalia esta en los afios 80, cuando el Gobierno de Felipe
Gonzalez se apoy6 en esta medida para poder universalizar la educacion obligatoria hasta
los 16 afios y, al no haber dinero ni tiempo para construir todos los colegios publicos
necesarios, se establecieron los conciertos educativos con entidades privadas.

Los conciertos educativos suponen para las arcas publicas un coste de mas de seis mil
trescientos millones de Euros al afio via presupuestos generales del Estado.

La educacién publica es garante de igualdad de oportunidades en donde la red publica
ofrece una serie de apoyos para “favorecer la educacion inclusiva de calidad mediante la
prevencion y eliminacion de la segregacién escolar por razones de vulnerabilidad socio-
educativa”, lo que llaman «Programa 2030» en la ORDEN EDU/1203/2018, de 6 de
noviembre y donde salian 25 centros en nuestra comunidad en el 2018 y de los cuales 23
son centros publicos.

La gran mayoria de los alumnos de la concertada estudia en colegios religiosos: el 70%.
Algunos de estos centros segregan a los alumnos por sexo con la ayuda del dinero publico:
una decision gue el Tribunal Constitucional avalo, a pesar de que fomenta los estereotipos
machistas.
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1. La Constitucion espafiola, en su articulo 27, declara el derecho universal a la
educacion, asi como el caracter obligatorio y gratuito de la ensefianza bésica
(27.4), estableciendo, en su punto 5, que “los poderes publicos garantizan el
derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general de la
ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion
de centros docentes”.

2. También el articulo 27.1 de la CE recoge la “libertad de ensenanza”,
reconociendo a las personas fisicas y juridicas “la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales” (27.6). Queda asi
planteada la posibilidad de creacion de centros privados, con arreglo a una
normativa estatal, para el reconocimiento y homologacion de sus actuaciones. Pero
no contempla la obligacion de financiarlos con fondos pablicos, ni mucho menos el
“derecho a elegir centro”. La libertad de eleccion de centro es un privilegio y no
un derecho, ademas de una estrategia para situar la educacion dentro del proceso de
privatizacion del mercado y establecer una competencia entre centros docentes que
no mejora la educacion.

3. La CE establece que la ensefianza basica es obligatoria y gratuita, pero no indica
que el Estado esté obligado a otorgar gratuidad a la educacion en centros
privados por el simple hecho de que las familias elijan un centro distinto del creado
por los poderes publicos. Asi lo dejé asentado el Tribunal Constitucional en la
sentencia 86/1985, de 10 de julio, dictada por su Sala Segunda: “...siendo del todo
claro que el derecho a la educaciéon -a la educacién gratuita en la ensefianza
basica- no comprende el derecho a la gratuidad educativa en cualesquiera Centros
privados, porque los recursos publicos no han de acudir, incondicionadamente,
alla donde vayan las preferencias individuales.” Para el Tribunal Constitucional, la
libertad educativa no implica que los centros privados deban ser financiados con
fondos publicos ni que el pretendido derecho a elegir centro sea algo mas que una
mera preferencia particular.

4. La Educacién Pudblica, de titularidad y gestion publica, es la garante de la
equidad y la cohesién social y ha de asegurar el ejercicio del derecho universal a
la educacion en igualdad y democracia, “sin discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social” (articulo 14 de CE).

5. La obligacion social de los poderes publicos debe ser garantizar el derecho a la
mejor educacion posible en todos y cada uno de los centros publicos,
favoreciendo la escolarizacion més cercana al domicilio familiar del alumnado.

6. La existencia de una amplia red de colegios concertados, auspiciada e impulsada
por sucesivos Gobiernos del PSOE y del PP a lo largo de las tres Gltimas décadas,
ha generado una doble red de centros educativos financiados con fondos
publicos que, ademas de contribuir de manera creciente a la segregacion escolar, ha
dado pie a una confusion interesada: se pretende confundir el derecho a crear
centros privados con el de las familias a recibir ayuda publica para elegirlos.

7. A ello se afiade que la educacion concertada segrega: La doble red de centros
se ha convertido en estos afios en garantia de desigualdad. El 82% del alumnado
inmigrante, de minorias y con mayores necesidades educativas esta escolarizado en
la escuela publica, mientras que tan solo el 18% es admitido en centros
concertados, a pesar de recibir financiacion pablica. Con ello nos encontramos ante
un circulo vicioso de segregacion social que, de continuar, aboca a una importante
merma de la equidad y la cohesién social a través de esta doble red educativa.
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Por virtud de lo anteriormente expuesto, el grupo municipal de de lzquierda Unida, somete
al Pleno de esta Corporacion la presente mocion que, previa la deliberacion oportuna, se
adopten los siguientes,

1.

10.

Que el Ayuntamiento de Mingorria acuerde que en ningun caso se pueda destinar
suelo de propiedad municipal para centros escolares privados de ningun tipo.
Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y Ledn para que se garanticen
plazas publicas suficientes en los nuevos desarrollos urbanisticos, mediante la
cesion de suelo publico para la creacion y apertura de centros escolares de
titularidad y gestion pablica.

Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y LeOn para que se asegure
como prioridad la existencia de una ensefianza publica con recursos y de
calidad en todos los ciclos y que cubra todas las necesidades desde los 0 afios.
Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y Ledn para que se revise la
normativa sobre conciertos educativos de modo que tengan caracter
estrictamente subsidiario.

Instar al Gobierno de Espafia y la Junta de Castilla 'y Ledn para que, en los procesos
de renovacion de conciertos vigentes, se supriman todos aquellos que no se
justifiquen por existir plazas publicas vacantes, De manera que no se produzca
el cierre de lineas publicas en zonas donde haya conciertos con la privada.

Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y Leon para que adopten las
medidas oportunas para lograr una red Unica de centros publicos educativos, a
través de la supresion progresiva de los conciertos educativos, mediante la
integracion voluntaria y negociada de los centros privados-concertados en la red de
centros publicos.

Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y Le6n para que se elimine
automaticamente el concierto educativo a todos los centros que segreguen por
Sexo.

Instar a la Junta de Castilla y Ledn para que haya procesos de escolarizacion
transparentes, democraticos y que cuenten con la participacion de los agentes
sociales, tanto en los centros pablicos como en los privados concertados.

Instar a la Junta de Castilla y Ledn para la eliminacion del distrito Unico, pues
aumenta las desigualdades en los sistemas educativos al aglutinar en centros a la
poblacién por estatus socio-econdémico o por criterios ideoldgicos afines al ideario
del centro, impidiendo el ejercicio, en condiciones de igualdad, del derecho a la
educacion.

Instar al Gobierno de Espafia y a la Junta de Castilla y Ledn para que se establezca
la obligatoriedad de solicitar en primera opcion de matriculacion al menos un
centro publico educativo para las familias que deseen que sus hijos o hijas estudien
en un centro de la red sostenida con financiacion publica.
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ANEXO Il

MOCION: para el mantenimiento de consultorios médicos atendidos por
personal publico sanitario, médico y de enfermeria que asegure la
atencion sanitaria a las personas de nuestro entorno rural.
(PRESENTADA, POR EL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA
—EQUO, FUERA DE PLAZO EN EL PLENO DE DICIEMBRE DE
2019, Y DEBATIDA EN EL PLENO DE MAYO DE 2020)

Maria Luz Arroyo Vazquez, en su calidad de portavoz de grupo municipal de Izquierda
Unida - Equo, en el Ayuntamiento de Mingorria, al amparo de lo establecido en el Art.
22.2 a) de la Ley de Bases de Régimen Local, y el Art. 97.3 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, para su
previo conocimiento por VI, y por los demas grupos politicos del Ayuntamiento y, en todo
caso, para el debate y votacién en el préximo Pleno Ordinario que celebre nuestra
Corporacion.

Antecedentes y justificacion:

En Castilla y Leon, el Decreto 60/1985, de 20 de julio sobre organizacion funcional
de las Zonas de Salud de Castilla y Leon y de las normas para la puesta en marcha de los
Equipos de Atencion Primaria es el que establece el concepto clave del Sistema Sanitario Publico
como una gran oportunidad, no solo para la mejora de la Atencién Sanitaria a la poblacion, sino
también para la mejora de la sociedad.

Queremos que se solucionen los problemas sanitarios mejorando el Sistema Sanitario Publico.
Ya que no es solo un sistema de cuidados ante la enfermedad sino también un instrumento de
prevencion de ésta y de promocion de la salud. Ademas, es una estructura generadora de puestos de
trabajo de primer orden que necesita la voluntad politica de la Junta de Castilla y Lebn para
potenciar y promocionar este servicio publico.

En “Nuevo Modelo de Asistencia Sanitaria en el Medio Rural: Documento Marco”
presentado por la Consejeria de Sanidad en noviembre de 2019, se hacen una serie de
consideraciones que a nuestro entender demuestran desconocimiento del Sistema y de las
necesidades del mismo en la Atencién Primaria Rural de nuestra Comunidad, confundiendo los
argumentos objetivos con los deseos de los propios redactores, asi como una serie de falsedades e
inexactitudes, como, por ejemplo:

1-En el Capitulo V, en la péagina 12, titulado, "'Beneficios del nuevo modelo™ no se encuentra
ningun dato objetivo que lo justifique.

2-Se afirma en la pégina dos del documento que es fruto de los Acuerdos de los tres Grupos
Técnicos puestos en marcha por la Consejeria de Sanidad de Castilla y Ledn. Dicha afirmacion es
falsa, dado que las Plataforma por la Sanidad Publica afirmaron e insistieron en no consensuar ni
acordar ningun documento en dichas comisiones de trabajo. En el mismo, se habla de “cambio
de mentalidad” de profesionales y poblacion, sin hacer referencia a como ni a en base a qué
criterios se acometera dicho cambio.

3-El Documento se contradice a si mismo. En la pagina 7, en el apartado B, en la ultima parte
del primer pérrafo sefiala la necesidad de acercar la Atencion Primaria Rural a “pacientes
mayores, con enfermedades cronicas y necesidades de cuidados complejos” y dirigir los
esfuerzos a evitar desplazamientos e ingresos hospitalarios innecesarios. Resulta paraddjico que se
reconozcan estas necesidades y hechos para despues, en el Gltimo péarrafo de la pagina 7,
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especificar que los Consultorios Locales no tendran atencién sanitaria de forma ordinaria, asi como
plantear una férmula organizativa que obligue a estos pacientes a desplazamientos potenciales, de
hasta media hora para ir a Consulta.

4-Con este modelo se “empieza la casa por el tejado”. En la pagina 10 en el apartado cuatro
dice: ""Paralelamente, se debera realizar un estudio por cada Zona Basica de Salud que
permita determinar la pertinencia de establecer Consultorios Rurales de Agrupacion”. Es
decir, primero se lanza el modelo, se empieza a implementar y posteriormente se pone en estudio la
viabilidad y necesidades que cubrira o no el mismo.

5-El Plan que la Consejeria plantea supone una improvisacion para adaptar el Modelo Sanitario
de Castilla 'y Leon al status quo de precarizacion que ha imperado, por la via de los hechos, durante
los ultimos afios. Este documento carece, en todo su articulado y desarrollo, de aquello que, desde
nuestra formacién politica, los sindicatos y las Plataformas por la Salud Publica de Castilla 'y Ledn
se viene reivindicando desde hace afios: solucionar la escasez, cada vez maés critica, de
profesionales sanitarios, sobre todo del Personal Médico.

Consideramos que, si el Plan de la Consejeria de Sanidad de Castilla y Ledn, y de la propia
Junta, es intensificar y profundizar el proceso de abandono y precarizacion de la Atencién Primaria
Rural en nuestra Comunidad, este es el plan ideal para ello, puesto que las causas de precariedad se
veran potenciadas, llevandonos a un futuro en el cual solamente tengamos disponibles en el
territorio los Centros de Salud, y no todos los que actualmente existen.

El Derecho a la Atencion Primaria es un nivelador social de nuestra Comunidad, ademés de
constituir una primera linea de cumplimiento y garantia de un Derecho Humano como es el de la
Salud. Ademas, dada la situacién de envejecimiento y cronificacion de enfermedades de un nimero
importante de los habitantes de las Zonas Rurales de nuestra Comunidad Auténoma el obligarlos a
desplazarse hasta media hora para asistir a una Consulta de Atencién Primaria, supone una
intervencidn nociva y agravante para sus condiciones de vida.

Ademas de ello, hemos de sefialar, lo escaso, pobre e insuficiente del Transporte Publico de
nuestra Comunidad en lo que se refiere a las conexiones entre pueblos de una misma Comarca,
incluso con la cabecera, por no sefialar las propias dificultades que ciertas zonas de orografia
especialmente complicada suponen en la capacidad de los habitantes del medio rural para
desplazarse entre municipios.

Consideramos que el Sistema Sanitario Publico es una gran oportunidad, un instrumento
de gran valor para impulsar el desarrollo social y desde luego, luchar contra la despoblacion
gue sufre nuestra tierra. En consecuencia, se propone al Pleno la adopcién del siguiente,

ACUERDO:

11. Instar a la Junta de Castilla y Ledn a mandatar a la Consejeria de Sanidad a la retirada
del Documento Marco: “Nuevo Modelo De Asistencia Primaria en el Medio Rural” de
noviembre de 2019.

12. Instar a la Junta de Castilla y Ledn a poner en Marcha un Plan, con dotacion
Presupuestaria Suficiente, para contratar Personal Médico y de Enfermeria Suficiente y Estable que
permita el Mantenimiento de dichos Consultorios, asi como la Atencion Primaria Estable, de
Calidad y en Condiciones de equidad de la Poblacién Rural con la de las cabeceras de Comarca y
capitales de Provincia.
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